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De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica y, de conformidad con lo dispuesto en los Arts.
134 numeral 1) y 136 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el Art. 54,
numeral 1) de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa — LOFL, me permito remitir:

1. Proyecto de Ley Reformatoria A La Ley Constitutiva Del Instituto Nacional De
Investigaciones Agropecuarias — INIAP.

2. Firmas de respaldo Proyecto de Ley Reformatoria A La Ley Constitutiva Del Instituto
Nacional De Investigaciones Agropecuarias — INIAP.

3. Ficha de verificacion de cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible
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LEY REFORMATORIA A LA LEY CONSTITUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS - INIAP

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Constitutiva del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias — INIAP,
fue publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 315 el 16 de abril de 2004 y su ultima
reforma fue publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 446 el 26 de febrero de
2015.

Esta Ley fue expedida en un contexto histdrico distinto y con un enfoque centrado en la
investigacion tradicional y la transferencia tecnoldgica clésica, resulta insuficiente para
enfrentar los desafios contemporaneos del sector agropecuario ecuatoriano.

En la actualidad han variado mucho los temas en materia de seguridad alimentaria, asi
como todo lo referente al cambio climatico, investigacion cientifica, innovacion
agropecuaria, bioseguridad, biotecnologia, conservacion de recursos genéticos,
sostenibilidad, productividad y competitividad, demandan instituciones robustas,
actualizadas y con capacidad técnica, investigativa y presupuestaria suficiente para
acompafiar el desarrollo rural del pais, sin dejar a un lado los derechos de la naturaleza.

Es necesario estar al nivel actual de los sistemas agroalimentarios modernos, resilientes
y sostenibles por lo que el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP
debe incorporar una vision mas amplia, que abarque agricultura de precision, big data
agricola, uso responsable de biotecnologia, proteccion y manejo de recursos genéticos,
impulso a la innovacion, vinculacién con las comunidades rurales, fortalecimiento de
alianzas con universidades, centros internacionales de investigacion, gobiernos locales y
sector productivo, asi como el desarrollo de infraestructura cientifica moderna.

El objetivo de la creacion del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias) en el Ecuador era dotar al pais de
una institucion cientifica publica dedicada exclusivamente a generar investigacion,
tecnologia y conocimientos para mejorar la productividad, sostenibilidad vy
modernizacion del sector agropecuario.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP esta presente en todo el
pais y cuenta con seis estaciones experimentales principales, cada una con cobertura
regional, que son:

1. Estacion Experimental Santa Catalina en la provincia de Pichincha, Sede central
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP, con temas de
cultivos de la Sierra como papa, cebada, quinua, pastos, leguminosas.

2. Estacion Experimental Litoral Sur en la provincia de Guayas, con temas
productivos de arroz, soya, maiz duro, hortalizas tropicales.

3. Estacion Experimental Boliche en la provincia de Guayas, Produccion de semillas
certificadas (arroz y maiz)

4. Experimental Tropical Pichilingue en la provincia de Los Rios, con temas de
produccion de cacao, café, frutales tropicales, palma, produccion sostenible.
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5. Estacion Experimental Portoviejo en la provincia de Manabi, con temas de mani,
maiz duro, frutales, manejo de sequia; y,

6. Estacion Experimental Central Amazonica en la provincia del Napo, en temas de
cacao amazOnico, yuca, frutales y especies nativas

En la rendicion de cuentas realizada por el INIAP se informa que el Departamento de
Manejo de Suelos y Aguas durante el afio 2024 ejecuto los siguientes proyectos del POA:

1. Variaciones en el rendimiento del maiz INIAP-H554 en la serie de suelos de
Pichilingue, por accion de la mecanizacion y la fertilizacion.

2. Sistemas de cultivos y su relacion con las reservas de carbono, atributos fisicos,
quimicos y absorcion de nutrientes en la zona de Quevedo.

3. Prestacion de Servicios de Analisis de Suelos, Tejidos Vegetales y Aguas a productores
y empresas agricolas.

4. Optimizacion del riego en cacao (Theobroma cacao L.) mediante la implementacion
de un sistema de control inteligente de las necesidades hidricas de la planta.

5. Enfermedades letales en la palma aceitera en Ecuador. 6. Cambios en la especiacion de
Cd en suelos sembrados con cacao por efecto de la aplicacion de enmiendas en el valle
del Rio Carrizal-Chone, provincia de Manabi y Recinto Rio Negro en la provincia de El
Oro.

7. Fomento de innovaciones bajas en cadmio y relevantes para el clima para mejorar la
resiliencia y la inclusion de los sectores cacaoteros en crecimiento en Colombia, Ecuador
y Peru.

8. Respuesta de un hibrido experimental de maiz forrajero a densidades de siembra en la
zona de Guasaganda.

9. Estudio de la fertilizacion del cultivo de cacao Nacional en suelos volcanicos de
Quevedo.

10. Determinacion de la Sustentabilidad del cacao en suelos tropicales en el canton Santa
Rosa-Ecuador, mediante el uso de enmiendas organicas y quimicas para la mitigacion del
cadmio.

11. Uso de enmiendas para la mitigacion del cadmio en cacao (Theobroma cacao L.) en
suelo alcalino.

Se realizo dos publicaciones técnicas y cinco articulos cientificos en revistas indexadas,
ademas se participd en un total de 9 eventos de difusion cientifica y técnica.

El' INIAP ha enfrentado limitaciones presupuestarias sostenidas, lo que obliga a priorizar
la investigacion aplicada en campo, la asistencia técnica directa a productores, y la
conservacion de bancos de germoplasma.



En detrimento de las actividades requieren inversion adicional, como procesos editoriales,
pago de tasas de publicacion en revistas indexadas, traduccion, revision por pares y
edicion académica.

Otro punto negativo del INIAP es que los investigadores suelen asumir tareas
administrativas, gestion de proyectos, ejecucion presupuestaria y transferencia
tecnologica y extension rural, lo que reduce el tiempo efectivo para sistematizar
resultados y publicarlos. Cabe destacar que existe escasa politica de incentivos vinculada
a publicaciones cientificas, limitada valoracion institucional del impacto bibliométrico.

Histéricamente, el INIAP ha orientado su mision a generar tecnologias productivas,
liberar variedades, elaborar paquetes tecnologicos, lo cual explica la produccion de pocas
publicaciones técnicas formales, aunque se realicen ensayos, validaciones 'y
recomendaciones productivas que no siempre se traducen en articulos cientificos.

Existe una débil articulaciéon con universidades y redes internacionales que limita la
cooperacion con universidades, participacion en redes internacionales de investigacion y
coautorias externas; reduciendo de esta forma la probabilidad publicar en revistas
indexadas de alto impacto, acceder a procesos editoriales acompafiados, elevar la
visibilidad cientifica institucional.

El reducido niimero de publicaciones técnicas, articulos indexados y eventos de difusion
no refleja necesariamente baja actividad investigativa, sino refleja una brecha entre
generacion de conocimiento y su publicacion, debilidades en la gestion de la ciencia, falta
de incentivos y financiamiento orientado a la visibilidad cientifica.

Este escenario justifica la necesidad de una reforma institucional que fortalezca la politica
editorial, los incentivos a la publicacion cientifica y la articulacion académica, sin afectar
los fondos asignados por el Presupuesto General del Estado.

Por lo que es necesario que entro de la modernizacion que debe existir en el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP, esta la Directiva, en la que se deberia
incluir a representantes de la universidades estatales y representantes de la sociedad civil
agropecuaria, lo cual contribuiria a ser altamente estratégica y alineada con los modelos
modernos de gobernanza en investigacion agropecuaria.

Con la inclusion de representantes de universidades y grupos sociales agropecuarios, se
fortaleceria la transparencia en toma de decisiones, también habria una conexion directa
y real con las necesidades de cada territorio, conociendo las realidades sociales tanto en
el campo como mercados y las culturas de sus pueblos.

Teniendo el enfoque de las universidades al fortalecimiento cientifico y tecnologico,
puesto que aportarian capacidades de investigacion basica y aplicada; formacion de
talento humano y una infraestructura complementaria en laboratorios y centros
experimentales potenciando proyectos conjuntos y publicaciones que aumentan el
prestigio cientifico del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP.

Al incluir la presencia de diversos actores facilitaria la transferencia y adopcion de
tecnologias, impulsando la innovacién y co-innovacion, volviendo al Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuaria INIAP mas democratico, moderno y competitivo,



alineado con los principios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
con estandares internacionales de investigacion agropecuaria colaborativa.

En este contexto, se vuelve imperativo actualizar la normativa vigente, que permitan a la
ley responder a las nuevas realidades sociales, tecnologicas y econdmicas del pais.

En la dltima década el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP ha
tenido excelentes resultados como lo es:

El Mejoramiento genético de cultivos en el que se han desarrollado mas de 60 variedades
mejoradas usando herramientas genéticas derivadas de su banco de germoplasma, como
por ejemplo en la papa, el Instituto Nacional de [nvestigaciones Agropecuaria INIAP,
junto con Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
cre0 mas de 16.000 materiales mediante cruzamientos, de los cuales 1.000 fueron
preseleccionados por su resistencia a enfermedades como el tizon tardio y nematodos. En
cuanto al trigo, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP evalu¢ el
“progreso genético” de sus variedades, mostrando mejoras en rendimiento y calidad del
grano.

También ha fortalecido sus laboratorios de biotecnologia en varias estaciones
experimentales (Santa Catalina, Pichilingue, entre otras) para hacer caracterizacion
molecular, diagnosticar enfermedades con PCR, y propagar plantas en vitro. Ha
implementado diagndsticos moleculares tempranos para virus y patogenos en plantas, lo
que mejora la sanidad del material vegetal y reduce riesgos.

El Banco de Germoplasma del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP
fue reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO ya que se han agregado 670 nuevas accesiones (muestras genéticas) de
41 especies prioritarias, lo cual fortalece.

Ademads, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO reconoci6 el papel de mujeres cientificas en el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuaria INIAP, destacando su aporte al desarrollo tecnoldgico y diversificacion
genética.

Estos logros han contribuido a la seguridad alimentaria, la sostenibilidad, la diversidad
genética, el desarrollo rural y obviamente el fortalecimiento institucional.

Al incluir como parte del Directorio a las universidades publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, con evidencia internacional vy las brechas actuales del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuaria INIAP, al modernizar su modelo y articularlo con
universidades y sociedad civil generaria logros significativamente mayores.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP avanza, pero con recursos
limitados y menor produccidn cientifica que otras instituciones, cuenta con un déficit de
investigadores jovenes especializados , por lo que es necesario la formacion continua,
pasantias, maestrias y doctorados vinculados al agro; de acuerdo a la economia del Estado
ecuatoriano muchas veces, por no decir la mayoria de las veces esos fondos son
insuficientes, por lo que el financiamiento deberia venir de fondos externos, ya sean
nacionales o extranjeros, cooperaciéon nacional o internacional; en cuanto a la
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transferencia tecnologica, con la demande creciente del sector productivo el INIAP
necesita un mayor red de extension y llegada a los productores.

Las estaciones experimentales no siempre estan articuladas con los gobiernos locales, por
lo que es imperativa la conexion con territorio, con las redes universitarias para impulsar
proyectos locales; y sobre todo de una innovacion abierta, dejar de estar centralizado para
fomentar de mejor manera el emprendimiento rural.

Esta inclusion traeria resultados concretos como nuevas variedades y bioinsumos
desarrollados con mayor celeridad; una mejor adaptacion climatica y productiva de
cultivos; diagnosticos mds agiles frente a plagas y enfermedades emergentes; mejor
acceso de agricultores a tecnologia y capacitacion; incremento en las patentes y propiedad
intelectual protegidas por el Ecuador; una mejor visibilidad regional e internacional del
pais en innovacion agricola.

En paises como Brasil, México, Colombia, Chile y Estados Unidos tienen institutos de
investigacion agropecuaria con universidades en sus directorios (EMBRAPA, INIA,
CIMMYT, CORPOICA) y se ha podido observar una mejor innovacion mas acelerada,
mayor captacion de recursos externos, productos con alto impacto econdémico.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria INIAP aumentaria
significativamente sus logros cientificos, tecnoldgicos, econdémicos y sociales,
entregandole al pais un instituto agropecuario mas innovador, mas conectado al territorio
y mas competitivo internacionalmente.

CONSIDERANDO

Que el numeral 3 del Articulo 277 de la Constitucion de la Republica sefiala como deber
general del Estado, generar y ejecutar las politicas publicas, controlar y sancionar su
incumplimiento;

Que el numeral 8 del Articulo 281 de la Constitucion de la Republica, prevé como
obligacion del Estado, asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la
innovacion tecnologica apropiada para garantizar la soberania alimentaria;

Que el articulo 232 de la Constitucion de la Republica establece que no podran ser
funcionarias ni funcionarios, ni miembros de organismos directivos de entidades que
ejerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses en las areas
que vayan a ser controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan;

Que la Ley Constitutiva del Instituto Nacional Autéonomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), codificacion promulgada en el registro oficial, suplemento 315,
del 16 de abril del 2004, cre6 el referido Instituto de investigacion;

Que el articulo 6 de dicha Ley establecio la Junta Directiva, integrada por el Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Ministro de Finanzas, el representante de
la Federacion de Ganaderos del Ecuador, el representante de la Federacion de las Camaras
de Agricultura y el Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y
el Medio Ambiente (CEDENMA);



En ejercicio de las atribuciones que ie confieren el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica y ¢l numeral 6 de! articulo 9 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, expide la siguiente:

REFORMAS A LA LEY CONSTITUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE

INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS — INIAP

ARTICULO 1.- Sustituir el Articulo 3, por el siguiente texto:

“Articulo 3.- El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP) tiene por objeto:

Investigar, desarrollar, generar, gestionar, adaptar, transferir, difundir y aplicar el
conocimiento cientifico, innovaciones, tecnologias y servicios especializados en
agricultura, ganaderia, agroindustria, recursos genéticos, biotecnologia,
bioseguridad, cambio climatico, sostenibilidad y sistemas agroalimentarios
integrales; promoviendo la productividad, competitividad y resiliencia del sector
agropecuario, para lograr una racicnal explotacion, utilizacion y conservacion de
los recursos naturales del sector agropecuario;

Contribuir al incremento sostenido de la produccion. productividad agropecuaria
y al mejoramiento cualitativo de los productos agropecuarios, mediante la
generacion, adaptacion, validacion y transferencia de tecnologia; y las demas
establecidas en la Ley y los reglamentos.

Articulo 2 - Incluir en el Articulo 4 la letra k):

“k) Articulacion interinstitucional obligatoria, El Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) coordinara obligatoriamente con el
Ministerio de Agricultura, Secretaria de Educacior. Superior, Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion SENESCYT, universidades, gobiernos auténomos descentralizados,
organismos internacionales, centros de investigacion, Agrocalidad y entidades del
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

Articulo 3.- Incliyase después del articulo 4, el articulo 4.1. con el siguiente texto:

Articulo 4.1.- Evaluacion de impacto: E! instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias INIAP presentara un informe anual publico de
resultados cientificos, economicos, ambientales y sociales; y sera sometido a una
evaluacion externa cada tres afios, la cual no implicara modificacion, reduccion ni
condicionamiento alguno de los recursos asignados a través del Presupuesto
General del Estado.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 6, el siguiente texto:

“Articulo 6.- Gobernanza: El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias INIAP contara con un Directorio integrado por representante del
Ministerio rector, Ministerio de la Produccion; universidades acreditadas, sector
productivo, asociaciones de pequefios agricultores, sector privado tecnolégico y
organismos de investigacion cientifica.



La Ministra o el Ministro del organismo rector de la politica agraria o su delegada
o delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente

La Secretaria o el Secretario Nacional de Fducacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion o su delegada o delegado;

Una vez integrado el Directorio, se conformara, con los servidores publicos del
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP el Consejo
Cientifico Asesor de caracter técnico, autonomo e independiente, responsable de
orientar las prioridades de investigacion.”

La Directora o el Director Ejecutivo del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias INIAP ejercera la secretaria del Directorio y tendra
Unicamente voz informativa.

El Directorio podra contar con otros miembros invitados que intervendran con voz
y sin voto. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de sus miembros
y las sesiones seran convocadas por su Presidenta o Presidente y se podran realizar
en cualquier lugar del territorio nacional, por lo menos, una vez cada tres meses.

Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 14 por el siguiente texto:

“Articulo 14.- Propiedad intelectual y transferencia tecnoldgica. - El Instituto
Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP administrara la
propiedad intelectual derivada de sus investigaciones, asegurando la proteccion
de variedades vegetales, patentes, conocimientos especializados y procesos
biotecnoldgicos, conforme a la normativa nacional e internacional, siendo de su
propiedad conforme lo establece la Ley de Propiedad Intelectual.

Los beneficios derivados de innovaciones se distribuiran conforme a reglamento,
promoviendo co-innovacion con instituciones académicas y sobre propiedad
intelectual, biotecnologia y transferencia tecnoldgica productivas. Sin que esto
implique modificacion, reduccion ni condicionamiento alguno de los recursos
asignados a través del Presupuesto General del Estado.
El Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP
facilitara los resultados de sus investigaciones a los productores del sector
agropecuario.

Articulo 5.- Incorpérese el Articulo 14.1 luego del Articulo 14:

El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP sera
responsable de la conservacion, uso y manejo sostenible de los bancos de
germoplasma agricola y pecuario del pais, garantizando el acceso responsable, la
proteccion de semillas nativas y el cumplimiento de normas de bioseguridad.

Articulo 6.- Incorporese el Articulo 14.3. luego del Articulo 14:

“Articulo 14.3.- Autonomia operativa de estaciones experimentales. - Las
estaciones experimentales contaran con facultades administrativas, financieras y



de gestion para la ejecucion de proyectos territoriales, sin que esto implique
modificacion, reduccion ni condicionamiento alguno de los recursos asignados a
través del Presupuesto General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de ciento ochenta (90) dias desde la vigencia de esta ley, el
INIAP expedira el nuevo reglamento general para su aplicacion.

SEGUNDA. - En el plazo de noventa (90) dias, las autoridades del Ministerio rector
adecuaran la estructura del Directorio conforme a esta ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

LEY REFORMATORIA A LA LEY CONSTITUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS ~ INIAP

Proponente de la iniciativa legislativa: HERREMA GOUMEZ ANA CECILIA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinquir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?
- Ciencia y Cultura

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberfan derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY CONSTITUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - INIAP

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;Ei ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarroiio?
A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetiva 5, Fortalecer Ia produccitn nacional y la inversitn extranjera en los sectores clave de la economfa con innovacién tecnoldgica y practicas
sostenibles.

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible {Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

1il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. (Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar ia propuesta de Ley y/o reforma?

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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